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摘 要 : [目的 /意义 ] 剖 析 国际 科研 数据 政策 的 导向 及 其 特征 ,为 我 国 完善 科研 数据 政策 保障 体系 优化 科研 数据 管理 与 
共享 工作 提供 重要 依据 。[ 方法/ 过程 ] 采 用 案例 分 析 \ 文 献 调研 方法 归纳 出 国际 科研 数据 政策 的 “整合 DLC-SH” 
和 "机 器 可 操作 ”两 种 导向 ,并 使 用 模 本 法 分 析 、 验 证 两 种 导向 的 异同 。[ 结果 /结论 ]“ 整合 DLC-SH" 3-6 ERE 
研 数据 管理 与 共享 整体 观 ,遵循 “组 织 管理 -业务 流程 "基本 框架 ,目的 在 于 构建 全 球 协同 式 数据 治理 方略 ;“ 机 器 
可 操作 ”导向 提供 依次 递 进 的 指导 性 原则 ,重视 数据 基础 设施 的 辅助 作用 ,目的 在 于 实现 “数据 互联 网 ”全 球 布局 。 
两 种 导向 在 理论 基础 、 核 心 组 件 和 服务 对 象 上 存在 不 同 ,但 在 基础 环境 、 实 现 途径 和 最 终 目 标 上 基本 一 致 , 且 两 种 
导向 的 相互 融合 成 为 现 阶段 的 主流 趋势 。 建 议 我 国 强化 政策 的 导向 功用 ,融入 国际 工作 体系 ; 重 塑 工作 机 制 与 流 
程 ,完善 数据 治理 格局 j "人文 与 技术 " 相 结合 ,构建 "人 机 协同 "生态 。 
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1 引言 ] 


数据 密集 型 科研 范式 下 ,科研 数据 管理 与 共享 成 
为 国际 范围 内 高 度 关 注 的 问题 。 国 际 科 研 数据 管理 与 
共享 工作 呈现 出 两 种 主要 动向 , 且 与 科研 数据 政策 导 
向 密切 关联 。 一 方面 ,数据 具有 自然 和 社会 属性 ,自然 
属性 指向 数据 生命 周期 (Data Life Cycle,DLC ) 维度 , 社 
会 属性 则 指向 利益 相关 者 ( Stakeholder,SH ) 维度 ,通过 
整合 数据 生命 周期 与 利益 相关 者 两 个 维度 来 推动 科研 
数据 管理 与 共享 工作 发 展 成 为 主要 趋势 ,本 文 将 其 统 
称 为 “整合 DLC-SH” 导向。 例如 ,《 澳 大 利 亚 高 校 /机 
构 科 研 数据 管理 政策 大 纲 》 "英国 《五 步 制 定 科研 数 
据 政策 》” 和 瑞士 《科研 数据 管理 政策 模板 》'" 等 代表 
性 的 政策 大 纲 / 模 板 均 是 从 “整合 DLC-SH "的 角度 构 
建 的 ;我 国 国务 院 办 公 厅 于 2018 年 颁 行 的 《科学 数据 
管理 办 法 》” (以 下 简称 《办 法 》) 也 建立 起 了 “国家 统 
筹 、 各 部 门 与 各 地 区 分 工 负责 ”的 制度 设计 ,形成 了 以 
“数据 生命 周期 为 经 .利益 相关 者 为 纬 ”的 工作 机 
制 中 。 另 一 方面 ,克服 数据 发 现 与 重用 障碍 迫切 需要 
推动 科研 数据 管理 与 共享 的 机 器 可 操作 ,本 文 将 其 称 
为 “机 器 可 操作 ”导向 。FAIR 原则 便 是 其 中 影响 较为 


广泛 的 政策 指南 ,其 强调 提高 机 器 自动 查找 和 使 用 数 
据 的 能 力 以 及 支持 它 在 重复 使 用 方面 的 作用 。 

在 “整合 DLC-SH” 和 ”机 器 可 操作 ”两 种 科研 数据 
政策 导向 下 ,国际 组 织 ,政府 机 构 、 研 究 与 资助 机 构 .图 
书馆 等 利益 相关 者 的 科研 数据 管理 与 共享 行动 得 到 有 
序 推进 ,积极 践 行 这 两 种 政策 导向 的 欧美 等 发 达 国家 
和 地 区 的 科研 数据 管理 工作 体系 也 日 趋 完善 。 相 比 之 
下 ,我 国 的 科研 数据 政策 保障 体系 较为 滞后 , 吸 待 依据 
国情 并 参考 国际 科研 数据 政策 导向 ,优化 科研 数据 管 
理 与 共享 工作 的 制度 设计 。 


2. 科研 数 据 政策 研究 概况 


2.1 研究 现状 

国内 外 科研 数据 政策 研究 已 取得 较为 丰硕 的 成 
果 '”。 对 科研 数据 政策 的 探究 主要 面向 国际 组 织 、 政 
府 及 其 各 部 门 、 科 研 资助 者 .科研 机 构 高校. 出 版 机 
构 ,数据 中 心 等 不 同 利益 相 关 者 ;覆盖 计划 ,管理 共享 
和 利用 等 不 同 生命 周期 流程 ; 关 涉 海洋 、 人 口 与 健康 、 
生命 科学 、 医 学 、 农 业 、 天 文 等 不 同学 科 领 域 。 从 研究 
主题 来 看 , 既 有 科研 数据 政策 的 解读 与 优化 研究 ,政策 
框架 及 评价 指标 体系 研究 ,更 不 乏 政 策 内 容 的 调研 分 
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析 与 借鉴 。 

除 此 之 外 , 亦 有 一 些 机 构 和 学 者 从 国际 视角 对 科 
研 数 据 政策 的 实践 经 验 进 行 总 结 。 国 际 数 据 委 员 会 
(CODATA ) 与 其 成 员 合作 ,通过 调查 国际 科研 数据 政 
策 最 佳 实践 ,确定 关键 要 素 ,为 全 球 政策 制定 与 实施 提 
供 基础 框架 ";F，C.，Correa da Silva"! 分 析 了 科研 数 
据 管理 的 基础 设施 服务 和 发 展 政策 ,提出 国际 通用 的 
科研 数据 管理 与 共享 机 制 。 我 国学 者 更 多 地 关注 对 科 
研 数据 政策 框架 .要素 和 内 容 的 剖析 ,研究 集中 在 以 下 
方面 :中 对 国际 科研 数据 政策 及 指南 等 文本 的 解读 ,如 
对 《科研 数据 管理 国际 联盟 实用 指南 》 0777 、 科 学 数据 
管理 与 共享 的 FAIR 原则 “ ”联机 计算 机 图 书馆 中 
心 (0CLC)《 科 研 数 据 管 理 的 现实 ) 系 列 报告 “等 国际 
政策 ,准则 与 指南 的 介绍 ,为 我 国 科研 数据 管理 与 共享 
工作 提供 参考 。@ 对 国际 科研 数据 政策 的 比较 分 析 ， 
如 尤 霞光 等 ”以 经 济 合 作 与 发 展 组 织 、 联 合 国教 科 文 
组 织 、 国 际 科学 联盟 、 欧 盟 委 员 会 等 国际 组 织 为 例 , 进 
行 对 比分 析 ; 盛 小 平等 ”通过 分 析 国 际 组 织 科 学 数据 
开放 共享 政策 ,归纳 出 不 同 利益 相关 者 在 科学 数据 开 
放 共 享 中 的 责任 与 作用 。@ 对 国际 科研 数据 政策 法 规 
体系 的 解构 ,如 唐 义 等 "通过 解析 国际 组 织 及 一 国政 
府 、 科 研 资助 机 构 ,期刊 社 及 科研 机 构 等 主体 的 科学 数 
据 共享 政策 , 认为 国际 科学 数据 共享 的 政策 法 规 体 系 
由 宏观 .中 观 、 微 观 三 个 层次 构成 ,其 芮 定 了 关联 科学 


的 制度 基础 。 
2.2 研究 述评 

分 析 现 有 研究 可 以 发 现 ， 整 合 DLC-SH” 和 "机 器 
可 操作 ”两 种 导向 已 深刻 影响 到 了 国际 科研 数据 政策 
的 研究 与 实践 。 但 是 ,相关 研究 仅 停留 在 内 容 解 析 、 对 
比 和 经 验 析出 层面 ,缺乏 对 科研 数据 政策 全 球 实践 的 
系统 梳理 和 规律 总 结 。 基 于 此 ,本 文 尝试 归纳 出 国际 
科研 数据 政策 的 两 种 导向 ,并 分 析 其 特点 和 异同 ,以 期 
为 我 国 进行 政策 设计 和 推动 实践 发 展 提供 依据 。 


3 研究 设计 
3.1 “研究 样本 来 源 


一 方面 ,为 保证 研究 样本 的 代表 性 ,笔者 设 定 了 两 
个 选取 标准 :中 样本 须 为 国际 重要 科研 联盟 发 布 的 宣 
言 .指南 和 原则 等 指导 性 政策 文本 ,由 于 现 有 研究 和 实 
践 中 仍 无 统一 的 国际 科研 数据 政策 清单 可 供 借鉴 ,在 
进行 样本 选择 时 笔者 参考 了 尤 霞 光 等 、 盛 小 平等 " 
和 邢 文 明 等 ” 列 出 的 重要 国际 组 织 , 并 据 此 收集 其 最 
新 政策 文本 ;@) 为 析出 国际 科研 数据 政策 的 最 新 导向 ， 
将 政策 颁 行 的 时 间 窗 口 定 为 2015 年 1 月 -2021 年 7 
月 。 如 表 1 所 示 , 重 点 收集 了 2015 年 以 来 发 布 的 较 新 
且 具 有 典型 性 的 国际 科研 数据 政策 ,为 本 文 的 研究 
样本 。 


表 1 国际 科研 数据 政策 样本 基本 情况 


政策 代码 政策 名 称 政策 制定 者 颁布 日 期 政策 导向 

SE 科研 数据 管理 国际 联盟 实用 指南 [201 科学 欧洲 协会 2021 年 1 月 IDS/MA 

RDA 数据 存储 库 的 TRUST 原则 [21] 研究 数据 联盟 2020 年 5 月 IDS/MA 

CODATA 科研 数据 北京 宣言 [22] 国际 科学 理事 会 数据 委员 会 2019 年 11 月 IDS/MA 
GIDA 土著 数据 治理 的 CARE 原则 [23] 全 球 土著 数据 联盟 2019 年 9 月 IDS 

ERC 科学 出 版 物 与 科研 数据 开放 获取 实施 指南 [24] 欧洲 研究 理事 会 2017 年 4 月 IDS/MA 
OCLC 科研 数据 管理 的 现实 [25] 联机 计算 机 图 书馆 中 心 2017 年 3 月 IDS 

EC EC, 2020 计划 框架 下 的 科学 出 版 物 与 科研 数据 开放 获取 欧盟 委员 会 2017 年 3 月 IDS/MA 

规则 指南 [26] 

EC? ”2020 计划 框架 下 的 FAIR 数据 管理 指南 [27] 2016 年 7 月 IDS/MA 

SI 大 数据 世界 中 的 开放 数据 [28] 国际 科学 联盟 2015 4E 12 H IDS/MA 
ICSU-WDS WDS 数据 共享 原则 [29] 国际 科学 理事 会 世界 数据 系统 2015 年 11 月 IDS 


iE: DIDS-Integrated DLC-SH 的 缩写 , 即 “ 整 合 DLC-SH” 导 向 ;MA-Machine Actionable 的 缩写 , 即 “ 机 器 可 操作 ”导向 ;@ 表 中 政策 按 颁 布 日 


期 降序 排列 ,下 同 


另 一 方面 ,为 科学 解析 国际 科研 数据 政策 的 导向 ， 
需 经 过 理论 与 实践 互 证 的 验证 过 程 。 为 此 ,在 广泛 收 
集 国际 科研 数据 政策 的 基础 上 , 跟 进 最 新 国际 科研 数 
据 实践 发 展 动态 ,重点 收集 了 世界 经 合 组 织 ( OECD) , 
国际 科学 联盟 (5S1) 、 国 际 科学 理事 会 (ICSU)、 欧 盟 委 


员 会 (EC)、 欧 洲 研 究 理 事 会 (ERC)、 科 学 欧洲 协会 
(SE) .CODATA \ 研 究 数 据 联 盟 ( RDA ) 、 世 界 数 据 系统 
(WDS) 、 国 际 图 联 (IFLA) 和 OCLC 等 组 织 的 政策 实践 
案例 ,以 及 FAIR 原则 、TRUST 原则 等 国际 通用 准则 的 
实践 ,为 验证 国际 科研 数据 政策 导向 提供 双重 证 据 。 
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3.2 研究 方法 与 过 程 

通过 对 所 采集 的 国际 科研 数据 政策 及 实践 案例 的 
内 容 分 析 , 将 国际 科研 数据 政策 导向 归纳 为 “整合 
DLC-SH” 和 “机 器 可 操作 ”两 种 ,并 运用 比较 研究 法 分 
析 其 主要 特征 。 在 此 基础 上 ,使 用 叶 鹰 ”提出 的 模 本 
法 对 比 两 种 国际 科研 数据 政策 制定 与 实施 导向 机 制 的 
异同 。 模 本 法 是 采用 两 类 具有 不 同 特征 的 极 小 样本 
(样本 数 <6) ,经 主体 和 客体 两 方面 分 析 达 成 一 致 结 
论 的 双 证 法 ,其 操作 过 程 是 :选取 主体 模 本 ,提取 特 
征 ;@) 选 取 客体 模 本 ,提取 特征 ;@@ 主 客体 特征 指向 一 
致 时 结论 有 效 。 模 本 法 提供 了 “理论 与 实践 互 证 "的 
典型 途径 ,能 够 有 效 适 配 本 文 所 提供 的 国际 科研 数据 
政策 文本 (理论 ) ,实践 案例 (实践 ) 双重 证 据 , 其 中 , 样 
本 政策 文本 为 主体 模 本 ,实践 案例 为 客体 模 本 。 


4 “整合 DLC-SH” 的 国际 科研 数据 政策 
导向 


4. 秉持 科研 数据 管理 与 共享 整体 观 

数据 生命 周期 是 指 从 产生 数据 开始 ,经 过 对 数据 
的 收集 加工、 分 析 \ 存 储 、 访 问 和 共享 ,最终 实 现 数据 
再 利用 的 循环 过 程 ” ;利益 相关 者 "一 词 最 早 见于 斯 
坦 福 研究 院 的 一 份 内 部 备忘录 中 , 系 指 “ 支 持 某 组 织 生 
存 必 不 可 少 的 群体 ”"” 。 科 研 数据 管理 与 共享 的 整体 
观 主张 使 数据 生命 周期 各 个 环节 、 系 统 内 部 利益 相关 
者 相互 关联 ,机 构 与 外 部 环境 也 相互 影响 ,构成 一 个 整 
体 生 态 系 统 "” 。 有 学 者 指出 ,科研 数据 管理 服务 处 于 
由 人 员 ,政策 .资源 和 技术 组 成 的 系统 中 ,在 研究 人 员 
和 机 构 产 生 收集、 使 用 和 保存 数据 时 ,可 为 他 们 提供 
支持 和 指导 。 

如 表 2 所 示 , 通 过 分 析 国 际 科 研 数据 政策 样本 库 
中 规范 的 科研 数据 管理 与 共享 生态 系统 构成 ,可 以 发 
现 :在 “整合 DLC-SH" 导向 下 ,数据 生命 周期 \ 利 益 相 
关 者 和 基础 环境 是 科研 数据 管理 与 共享 工作 有 机 整体 
的 关键 组 成 部 分 ,其 中 基础 环境 包括 基础 设施 (如 软 
件 \ 工 具 和 平台 等 ) 法 律 政策 ,资金 支持 和 数据 管理 计 
划 ( Data Management Plan ,DMP ) 模 板 等 支撑 性 要 素 。 

分 析 表 明 ,国际 科研 数据 政策 基本 秉持 科研 数据 
管理 与 共享 的 整体 观 。 例 如 , SE、CODATA 、ERC、 
OCLC 上 EC, ftl EC, 等 6 项 政策 规范 的 业务 流程 完整 地 
履 盖 了 数据 生命 周期 ;SE、RDA .CODATA , OCLC , EC, , 
SI fil ICSU-WDS 等 政策 或 设置 专 章 来 明晰 各 利益 相关 
者 的 权 责 分 工 , 或 分 别 为 不 同 的 利益 相关 者 提供 实践 
指南 ;大 多 数 的 政策 文本 皆 明 确 提 出 要 为 推动 科研 数 


据 管理 与 共享 工作 的 有 序 发 展 配置 一 定 的 基础 环境 。 
其 中 ,政策 0CLC 充分 体现 了 数据 管理 的 整体 观 ,其 
建立 了 科研 数据 管理 E-E-C 模型 并 引入 由 数据 素养 教 
育 .专业 知识 服务 数据 监护 支持 构成 的 数据 服务 簇 概 
念 ,E-E-C 模型 分 别 指向 用 户 、 馆 员 和 技术 三 个 维度 ， 
其 中 专业 知识 服务 和 数据 素养 教育 是 “软件 ”, 而 数据 
监护 支持 则 是 “硬件 ”, 形 成 了 一 个 整体 生态 系统 。 
4.2 遵循 “组 织 管理 - 业务 流程 ”基本 框架 

“整合 DLC-SH "的 国际 科研 数据 政策 导向 指向 的 
利益 相关 者 和 数据 生命 周期 两 条 主线 ,实质 上 反映 了 
科研 数据 管理 与 共享 工作 的 组 织 管理 和 业务 流程 两 个 
维度 ”。 科 研 数据 管理 与 共享 工作 具有 复杂 性 、 动 态 
性 和 持续 性 等 特点 ,必须 构建 “ 横 纵 联动 ,协同 合 
作 ”"“ 分 级 管理 ,分 工 负责 ”的 管理 体制 ,打通 从 计划 、 
管理 .共享 到 利用 的 业务 流程 。 
4.2.1 理 顺 管理 机 制 ,明确 责 任 主体 及 其 职责 

如 表 3 所 示 , 以 本 文 的 样本 政策 为 证 据 源 ,通过 归 
纳 其 对 组 织 管理 维度 的 规范 ,发 现 与 盛 小 平等 ”的 研 
究 相 近 , 国 际 科研 数据 政策 中 大 多 明晰 了 科研 数据 管 
理 与 共享 工作 的 责任 主体 及 其 职责 ,并 构建 了 有 序 的 
工作 机 制 。 这 些 政 策 厘 定 的 责任 主体 包括 政府 机 构 、 
科研 组 织 研究 与 资助 机 构 ,专业 协会 /学 会 与 学 术 团 
体 和 图 书馆 或 档案 馆 等 ,它们 分 别 在 科研 数据 管理 与 
共享 工作 中 扮演 着 领导 者 .引导 者 ,管理 者 组织 者 XE 
助 者 和 协调 者 等 角色 ,并 形成 由 "制度 设计 .凝聚 共识 、 
资源 分 配 .连接 枢纽 ,协调 推广 .管理 服务 .保存 共享 、 
工具 支持 .控制 评估 生产 管理 .共享 利用 "构成 的 有 机 
管理 体制 和 责任 分 工 。 各 类 责任 主体 分 别 从 宏观 .中 
观 和 微观 层面 出 发 ,为 完善 政策 法 规 . 优 化 业务 流程 和 
供给 多 元 服务 等 提供 有 效 支 持 , 力 图 构建 起 职责 明晰 
的 科研 数据 管理 与 共享 工作 体系 。 
4.2.2 覆盖 数据 生命 周期 ,优化 核心 业务 流程 

如 表 4 所 示 , 依 据 前 期 研究 成 果 -” ,笔者 设计 了 由 
计划 ,管理 .共享 和 利用 组 成 的 4 个 维度 .8 个 观测 点 ,对 
样本 政策 规范 的 核心 业务 流程 进行 归纳 分 析 , 数 据 表 
明 : 共 计 6 项 样本 国际 科研 数据 政策 覆盖 了 全 数据 生命 
周期 , 仅 3 项 政策 未 提 及 DMP 编制 和 实施 ,政策 RDA 7 
的 作用 主要 是 为 了 提高 可 信 存 储 库 评估 和 选择 的 效能 。 
可 以 发 现 ,实现 有 序 、 良 好 的 数据 生命 周期 管理 及 其 流 
程 优化 思想 已 融入 到 国际 科研 数据 政策 制定 与 实施 过 
程 中 ,其 目的 在 于 联结 各 利益 相关 者 共同 促使 科研 数据 
管理 与 共享 工作 形成 一 个 不 断 生 长 着 的 有 机 体 , 打 造 数 
据 生 态 链 ,促进 信息 生态 的 演进 发 展 和 良性 循环 。 
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表 2 样本 政策 中 科研 数据 管理 与 共享 整体 观 的 表现 


政策 代码 


CODATA 


GIDA 


OCLC 


ICSU-WDS 


DLC 


DMP 核心 要 求 .撰写 指南 和 评估 准则 第 1 - 
3,5 条 和 可 信 存 储 库 的 最 低 标准 1 - 4 条 等 
皆 依 据 数据 生命 周期 组 织 


主要 面向 数据 创建 ,存储 阶段 ,主张 提供 可 信 
存储 服务 


十 条 原则 之 一 是 “DMP 及 政策 制定 是 必要 
的 " , 且 其 内 涵 涉 及 数据 访问 ,发 现 和 重用 等 
流程 


在 整个 数据 生命 周期 中 将 人 和 目的 放 在 首 
位 ,应 用 于 数据 收集 、 集 成 .分析 


规定 参加 开放 科研 数据 先导 计划 ( ORD 试点 ) 
需要 三 个 步骤 ,并 采取 积极 措施 促使 第 三 方 能 
够 访问 挖掘, 利用、 复制 和 传播 科研 数据 


创新 性 运用 了 数据 服务 簇 概念 ,其 由 数据 素 
养 教育 .专业 知识 服务 数据 监护 支持 等 科研 
数据 服务 组 成 ,贯穿 全 数据 生命 周期 


主要 强调 科研 数据 的 开放 获取 , 即 以 “开放 
为 常态 ,不 开放 为 例外 ”( As Open as Possi- 
ble, as Closed as Necessary ) 


认为 “DMP 是 科研 数据 管理 中 的 关键 要 素 ， 
贯穿 于 整个 科研 过 程 和 数据 生命 周期 ”, 并 
提供 包括 数据 概述 数据 的 FAIR 原则 ,资源 
配置 数据 安全 ,数据 伦理 及 其 他 问题 等 核心 
在 内 的 DMP 模板 


倡导 的 实践 为 :数据 引用 、 互 操作 、 非 限制 性 
重用 可 关联 性 ,重点 放 在 管理 与 利用 阶段 


GD 政策 的 目的 声明 为 :促进 普遍 .公平 地 获得 
质量 可 靠 的 科学 数据 ,数据 服务 .产品 和 信 
息 , 以 期 实现 长 期 数据 管理 ; 

@) 强 调 充分 开放 共享 数据 、 元 数据 ,产品 和 
信息 


生态 系统 构成 
SH 


(DDMP 核心 要 求 .可 信 存 储 库 的 最 低 标准 适 
用 于 研究 与 资助 机 构 ,DMP 撰写 指南 可 信 
存储 库 选 择 指南 适用 于 科研 人 员 ,DMP 评估 
准则 适用 于 评审 员 ; 

Q)DMP 核心 要 求 、 撰 写 指南 和 评估 准则 第 6 
条 为 “数据 管理 职责 与 资源 ” 


单独 列 出 “责任 "一 条 主要 原则 ,面向 的 主要 
利益 相关 者 为 数据 中 心 软件 与 工具 制造 商 、 
科研 机 构 .科研 人 员 等 


阐明 了 推进 相关 领域 多 边 合作 的 核心 原则 ， 
核心 利益 相关 者 是 国际 组 织 ,政府 机 构 等 


CARE 原则 ( CARE Principle, 即 集体 利益 — 
Collective Benefit ,控制 权 - Authority to Con- 
trol 责任 - Responsibility 和 道德 — Ethics) , 
以 解决 土著 人 民 对 其 数据 的 权利 和 利益 为 
目的 


创建 “选择 退出 ”机制 , 参 与 者 主要 为 地 平 线 
2020 资助 的 科研 机 构 与 科研 人 员 


主要 聚焦 于 总 结 研究 型 大 学 科研 数据 管理 的 
理论 ,内容 .因素 与 策略 ,为 全 球 提供 参考 


同 ERC 的 规范 


利益 相关 者 如 研究 人 员 ,专业 出 版 商 、 软 件 与 
工具 制造 商 \ 资 助 机 构 公共 科学 机 构 等 


在 开放 数据 的 原则 中 宣示 其 责任 者 包括 科学 
家 科研 机 构 与 高 校 .出 版 商 .资助 机 构 专业 
协会 ,学术 团体 与 组 织 ,图 书馆 、 档 案 馆 和 存 
储 库 等 


利益 相关 者 为 国际 组 织 、 科 学 社区 (学 会 . 协 
会 ) 数据 生产 者 数据 用 户 和 数据 管理 者 等 


基础 环境 


DMP 核心 要 求 .撰写 指南 和 评估 准则 第 4 条 
提出 “法 律 和 道德 要 求 行为 准则 "的 标准 ; 
DMP 核心 要 求 .撰写 指南 和 评估 准则 第 6 条 
规范 了 确保 满足 FAIR 原则 所 需 的 资源 


提供 可 信 存 储 的 基础 设施 技术 支持 


实施 需要 清晰 的 政策 和 指导 方针 、 专 项 经 费 
支持 以 及 明确 的 承诺 


中 强调 在 全 数据 生命 周期 阶段 和 整个 数据 生 
态 系 统 中 ,土著 人 民 的 权利 和 福 社 应 是 首要 
关注 的 问题 ; 

@ 支 持 发 展 数据 劳动 力 和 数字 基础 设施 ,以 
便 能 够 创建 收集 ,管理 ,利用 数据 ,保障 安 
全 ,优化 数据 治理 


通过 ORD 试点 .DMP 模板 .科研 数据 管理 工 
具 与 技术 平台 等 实现 科研 数据 的 开放 获取 


QO 使 用 指向 用 户 、 馆 员 和 技术 的 科研 数据 管 
理 服务 的 三 维 分 析 框 架 (E-E-C) 界 定 了 科研 
数据 管理 服务 的 边界 ; 
@) 考 察 了 支持 新 兴 数 据 管理 实践 所 需 的 基础 
设施 .服务 和 其 他 资源 


通过 ORD 试点 ,保障 科研 数据 开放 获取 的 
权利 


中 所 采纳 的 FAIR 原则 是 为 解决 现 有 数字 生 
态 系统 的 阻碍 而 设计 的 一 套 简明 扼要 的 、 可 
测量 的 增强 其 科研 数据 可 重用 性 的 原则 ; 
@ 实 现 FAIR 原则 的 支撑 条 件 包 括 资 金 支 
持 ,DMP 模板 等 


评估 了 数据 “开放 的 边界 ”, 例 外 情况 限于 隐 
私 、 安 全 和 公共 利益 的 要 求 


遵守 国家 、 国 际 法 律 和 政策 以 及 国际 研究 道 
德行 为 标准 


责任 主体 
政府 机 构 


科研 联盟 


科研 资助 机 构 


科研 教育 机 构 


表 3 样本 政策 对 组 织 管理 维度 的 规范 


角色 定位 核心 职责 证 据 源 

领导 者 .资助 者 .生产 者 .出 版 ”制度 设计 :科研 数据 政策 制定 ,管理 体制 设计 、 资 助 数据 开放 共享 .推动 全 数据 生 CODATA ICSU-WDS 

者 ,传播 者 ,管理 者 和 利用 者 。“” 命 周期 的 科研 数据 管理 与 共享 等 

引导 者 凝聚 共识 :凝聚 全 球 /区 域 /行业 科研 数据 管理 与 共享 的 共识 ,提出 指导 性 原则 ,发 SE、CODATA、GIDA、 
布 实施 科研 数据 政策 ,规范 .标准 和 指南 等 EC; ICSU-WDS 

资助 者 资源 分 配 : 承 担 分 配 公共 /资助 资金 等 职责 ,具备 影响 其 支持 的 科研 机 构 的 整体 数 — SE, ERC, OCLC, EC, , 
据 政策 和 管理 制度 .科研 人 员 的 数据 管理 与 共享 意愿 的 作用 EC, SI 

生产 者 ,管理 者 传播 者 和 利 ”连接 枢纽 :构建 良好 的 科研 数据 管理 与 共享 环境 ,协同 上 级 与 横向 主体 完善 并 实 ”ERC、 ECI、 SH, 


用 者 


施 科 研 数 据 政策 ,会 同 数据 中 心 .图 书馆 等 开发 信息 通讯 技术 与 基础 设施 ,协调 科 


ICSU-WDS 


研 资助 机 构 保障 数据 安全 、 辅 助 科研 数据 与 DMP 质量 评估 ,开展 数据 服务 
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( 续 表 3) 
责任 主体 角色 定位 核心 职责 证 据 源 
专业 协会 /学 会 、 推 广 者 和 协调 者 协调 推广 :制定 科研 数据 政策 和 准则 ,协调 .推广 科研 数据 开放 共享 活动 SI.ICSU-WDS 
学 术 团 体 
图 书馆 或 档案 馆 、 组 织 者 .管理 者 和 服务 提 管理 服务 :提供 覆盖 全 数据 生命 周期 ,多 元 数据 服务 簇 的 科研 数据 管理 与 共享 服 ”SIICSU-WDS 
数据 中 心 供 者 务 ,进行 科研 数据 管理 与 共享 技术 工具 ,平台 的 研发 应 用 等 
数据 出 版 商 出 版 者 保存 共享 :实现 科研 数据 的 可 信 存 储 ,出 版 与 共享 (元 ) 数 据 ,提供 验证 科学 主张 EC; SI 
的 数据 等 
软件 与 工具 制 开发 者 和 运营 者 工具 支持 :主导 信息 通讯 技术 与 基础 设施 研发 .运营 ,如 DMP 工具 ,数据 平台 . 存 EC, 
造 商 储 库 等 技术 平台 和 工具 资源 的 开发 和 应 用 
评审 员 评估 者 控制 评估 :对 科研 数据 .DMP 以 及 数据 服务 的 科学 和 技术 质量 进行 评估 SE 
科研 人 员 生产 者 ,传播 者 ,管理 者 和 利 ”生产 管理 :遵守 科研 数据 政策 法律 和 伦理 道德 要 求 ,编制 DMP 并 积极 融和 人 数据  SE、ERC、ECI、EC，、 
用 者 生命 周期 管理 流程 等 SI ICSU-WDS 
数据 用 户 传播 者 和 利用 者 共享 利用 :实现 科研 数据 的 免费 共享 和 高 效 利 用 GIDA ,ICSU-WDS 
表 4 样本 政策 规范 的 核心 业务 流程 系 等 0 。 
政策 代码 业务 流程 » , 
- 人 5 “机 器 可 操作 ”的 国际 科研 数据 政策 
RDA M 5 向 
CODATA P—U 
n ecd 5.1. 提供 依次 递 进 的 指导 性 原则 
ERC PU “机 器 可 操作 ”是 国际 科研 数据 政策 的 另 一 大 导 
OCLC PU 向 。 早 在 2014 年 ,国际 性 学 术 社区 FORCET1 79 发布 
EC "-: E30 的 重要 性 .信誉 与 归属 .论据 .唯一 标识 、 便 于 访问 .长 
EC - 3 " A^ 
. a 久 性 、 明 确 性 与 可 验证 性 e ETE S IR TES S 条 数 
SI MU "4p - 
据 引 用 共同 原则 即 体现 了 这 一 导向 。 近 年 来 ,国际 上 
ICSU-WDS MU 


注 :“P” 表 示 计 划 阶 段 ,主要 关 涉 DMP 制度 设计 和 实施 " M" 
示 管 理 阶 段 ,核心 任务 是 数据 创建 .存储 ;“S”" 表示 共享 阶段 ,重点 业 
务 是 数据 共享 出版;“U" 表示 利用 阶段 ,面向 科研 用 户 开展 数据 分 
析 、 重 用、 评估 与 验证 服务 ;一 "表示 核心 业务 从 起 点 到 终点 的 全 流 
程 指向 


4.3 ”构建 全 球 协同 式 数据 治理 方略 

管理 属于 微观 “运营 "范畴 ,治理 则 属于 宏观 “ 制 
度 " 范 畴 ,两 者 存在 一 定 程 度 上 的 重合 与 关联 。 数 据 治 
理 更 强调 去 中 心 及 多 元 主体 协同 参与 ,目标 是 通过 利 
益 均 衡 和 科技 向 善 实现 治理 平衡 ,打造 各 主体 相互 协 
同 、 良 性 互动 的 治理 生态 。 数 据 共享 的 核心 要 义 在 于 
协同 ,全 球 科研 数据 管理 与 共享 的 协同 共 治 已 取得 良 
好 成 效 。 如 表 5 所 示 ,政策 解析 和 实践 皆 表 明 ,串联 起 
“数据 生命 周期 和 利益 相关 者 ”的 全 球 协同 式 数据 治 
理 方式 成 为 科研 数据 管理 与 共享 工作 的 发 展 之 道 。 例 
如 ,政策 SE 业已 被 法 国 国家 研究 机 构 ( ANR) 瑞典 
研究 委员 会 (VR) 和 荷兰 研究 委员 会 (NWO) 等 8 个 机 
构 所 共用 ,在 欧洲 形成 广泛 影响 ,对 我 国 的 启示 是 要 制 
定 科研 数据 管理 政策 并 推动 落实 、 充 分 发 挥 科研 联盟 
机 构 的 合作 优势 以 及 理 顺 数据 管理 与 FAIR 原则 的 关 


陆续 提出 的 FAIR 原则 ( FAIR Principle, HI n] Az 3 - 
Findable 可 访问 — Accessible, 可 互 操作 - Interoperable 
和 可 重用 - Reusable) 以 及 TRUST Jj iij ( TRUST 
Principle , 即 透明 度 — Transparency 责任 明晰 — Respon- 
sibility、 以 用 户 为 中 心 - User focus .可 持续 发 展 - Sus- 
tainability 和 技术 性 支持 - Technology ) 等 均 是 一 系列 依 
次 递 进 的 指导 性 原则 。FAIR 原则 .TRUST 原则 的 前 一 
条 子 原则 皆 是 后 一 条 的 前 置 条 件 , 各 子 原则 环 环 相 扣 ， 
为 机 器 可 操作 提供 了 更 多 可 能 性 ;TRUST 原则 为 FAIR 
原则 的 实现 葛 定 了 基础 ,两 者 互相 关联 ,如 TRUST 原 
则 中 的 R 子 原则 指向 FAIR 原则 的 AT 子 原则 ,S 子 原 
则 直接 指向 FA、R 子 原则 。 现 阶段 , FAIR 原则 与 
TRUST 原则 在 全 球 范围 内 的 应 用 已 较为 成 熟 。 

5.1.1 科研 数据 管理 与 共享 的 FAIR 原则 "" 

FAIR 原则 以 克服 数据 发 现 与 重用 障碍 为 人 妃 
求 ” ,包含 了 4 个 递 进 关 系 的 科学 数据 处 理 阶段 , 体 
现 了 科学 数据 融合 从 低层 到 高 层 的 融合 深度 “” ;实现 
步骤 包括 检索 不 符合 FAIR 原则 的 数据 .对 检索 到 的 数 
据 进行 分 析 定义 语义 模型 、 使 数据 可 链接 .设计 许可 
协议 ,为 数据 集 定义 元 数据 和 数据 资源 发 布 等 ”, 形 
成 了 层 层 递 进 的 机 器 可 操作 规范 。 目 前 ,FAIR 原则 已 
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表 5 国际 科研 数据 政策 的 适用 范围 与 实施 进展 


(DSE 的 8 个 成 员 机 构 已 经 使 用 该 政策 来 制定 或 调整 其 机 构 中 的 DMP 要 求 ,其 他 机 构 则 专注 于 DMP 要 求 的 开发 与 实施 ,该 


@ 下 一 步 ,将 采取 措施 全 面 落实 各 项 政策 ,涉及 DMP 提交 申请 缺失 的 DMP 与 监控 合 规 性 、 制 定 评估 DMP 的 方法 等 细节 ; 
整合 科研 人 员 ,科研 (资助) 机 构 的 需求 ,研发 应 用 支持 科研 人 员 的 DMP 在 线 平台 与 工具 ;考虑 到 特定 学 科 或 机 构 的 特殊 


@@ 第 一 版 指南 已 迅速 被 包括 欧盟 委员 会 在 内 的 欧洲 众多 研究 基金 和 执行 机 构 采 用 ,成 功 地 确保 了 在 国家 一 级 的 吸收 ;第 二 
版 ( DMP 评估 准则 扩展 版 ) ,吸引 了 越 来 越 多 的 研究 基金 和 致力 于 改进 数据 管理 的 执行 机 构 加 入 ,真正 支持 整个 欧洲 和 其 他 


秉持 鼓励 全 球 合作 的 核心 原则 ,已 被 国际 部 分 著名 科研 机 构 采纳 ,如 美国 国立 卫生 研究 院 (NIH ) 发 布 的 (开放 数据 政策 草 


适用 于 具有 保护 数据 主权 需求 的 国家 和 实体 。 一 系列 数据 集 正在 努力 适 配 FAIR 和 CARE 原则 ,如 地 球 科学 信息 合作 伙伴 


归纳 了 英国 爱丁堡 大 学 .美国 伊利 诺 伊 大 学 厄 巴 纳 -香槟 分 校 澳大利亚 莫 纳 什 大 学 、 荷 兰 瓦 格 宁 根 大 学 的 实践 经 验 ,可 供 


适用 于 欧盟 研究 与 创新 框架 计划 “ 地平线 2020" ( Horizon 2020 Programme) 下 的 各 利益 相关 者 ,框架 下 的 欧洲 开放 获取 基础 
设施 研究 项 目 ( OpenAIRE) 以 及 ORD 试点 皆 采 用 该 政策 ,2017 年 1 月 开始 ,ORD 试点 已 扩展 到 地 平 线 2020 计划 中 所 有 的 


SI 的 目标 之 一 是 改进 全 球 科学 政策 制定 情形 ,在 国际 科学 政策 领域 用 同一 种 权威 的 声音 说 话 []。 主 要 倡导 数据 引用 、 互 
操作 、 非 限制 性 重用 ,可 关联 性 4 项 实践 ,被 国际 社会 科学 理事 会 .国际 科学 院 合作 组 织 、 国 际 科学 理事 会 和 世界 科学 院 等 所 


政策 代码 适用 范围 实施 进展 列举 
SE 全 球 
指南 已 成 为 校准 DMP 和 科研 数据 政策 的 依据 ; 
性 ,确保 满足 更 多 利益 相关 者 的 要 求 ; 
地 区 科研 数据 管理 政策 的 进一步 调整 [10] 
RDA 全 球 已 被 4TU. ResearchData , DataONE 和 Dryad 等 39 个 技术 平台 和 组 织 采 用 [21] 
CODATA 全 球 
案 ) 即 符合 该 宣言 的 主要 原则 [35] 
GIDA 全 球 
(ESIP) 即 制定 了 相关 指南 和 运营 服务 的 其 他 标准 136] 
ERC 欧盟 吸纳 了 科研 数据 管理 与 共享 的 FAIR 原则 ,强化 了 DMP 编制 和 实施 
OCLC 全 球 
全 球 高 校 及 其 图 书馆 科研 数据 管理 机 构 以 及 科研 数据 服务 部 门 借 鉴 .15] 
EC EC, 欧盟 
专题 领域 [26] 
EC; 欧盟 同 ERC , 且 与 EC, 相近 
SI 全 球 
RU 
ICSU-WDS 全 球 主要 被 ICSU-WDS 的 普通 成 员 、 网 络 成 员 ,合作 伙伴 成 员 和 准 成 员 组 织 采用 


被 SE .CODATA 和 EC, 等 样本 政策 所 参考 ;已 在 欧 
洲 GO FAIR Initiative 项 目 .欧盟 委员 会 联合 研究 中 心 
的 JRC-MRD 多 学 科 科 学 数据 基础 设施 平台 、 欧 盟 委员 
会 EOSC 计划 美国 国 立 卫 生 研究 院 ( NIH ) “数据 共享 
试验 项 目 ”等 项 目 和 平台 上 得 到 应 用 。2019 年 发 布 的 
政策 CODATA'”1 明 确 指出 :“ 科 研 数据 具有 全 球 公共 
产品 的 基本 属性 ,应 按照 FAIR 原则 的 精神 推动 其 开放 
和 共享 利用 ” , 实施 FAIR 行动 在 全 球 得 到 了 积极 
响应 。 
5.1.2. 可 信 存 储 库 选择 的 TRUST Jg nj?" 

目前 ,世界 范围 内 已 有 超过 2 000 个 数据 储存 库 ， 
其 中 绝 大 多 数 未 通过 认证 机 构 的 成 熟 度 和 可 信 度 评 
4i 7", 2019 年 4 月 ,在 美国 宾夕法尼亚 州 费城 举行 的 
RDA 第 13 次 全 体会 议 上 , RDA 成 员 讨 论 并 提出 了 
TRUST 原则 。TRUST 原则 具备 辅助 FAIR 原则 实现 的 
作用 , 旨 在 警醒 全 球 数 据 存储 库 使 用 的 利益 相关 者 需 
要 融入 基础 设施 的 开发 和 维护 ,以 促进 对 数据 的 持续 
管理 和 使 用 。WDS 及 数据 认可 印章 组 织 ( Data Seal 
of Approval, DSA) 参与 了 TRUST 原则 的 编制 ,其 联合 
推出 的 认证 体系 “CoreTrustSeal 认证 ” 即 参 考 、 使 用 了 
该 原则 ;此 外 ,该 原则 还 得 到 了 4TU. ResearchData , Dat- 
aONE 和 Dryad 等 39 个 技术 平台 和 组 织 的 采纳 。 


5.2 重视 数据 基础 设施 的 辅助 作用 

FAIR 原则 和 TRUST 原则 皆 较 为 重视 数据 基础 设 
施 的 辅助 作用 。 例 如 ,样本 政策 EC, 较 好 地 适 配 了 
FAIR 原则 ,向 全 球 科研 用 户 推荐 了 Re3Data 登记 的 数 
据 存储 库 以 及 一 些 允 许 科研 人 员 自 主 存放 出 版 物 和 数 
据 的 开放 存 取 数据 存储 库 (如 Zenodo、OpenAIRE 和 
CERN 等 ) ,同时 提供 DMP 工具 、 链 接 工具 和 科学 发 现 
3- £7" , CoreTrustSeal 是 一 个 用 于 评估 和 验证 全 球 可 
信 数 据 存储 库 的 认证 体系 ,其 构建 了 “CoreTrustSeal + 
FAIR ”合作 机 制 , 认 证 指标 体系 包括 组 织 与 基础 设施 、 
数据 对 象 管理 和 技术 3 个 维度 的 16 项 指标 ,诸多 指 
标 适 配 了 FAIR 原则 ( 见 表 6) ,并 体现 了 TRUST 原则 
的 精神 ,截至 2021 年 8 月 ,已 评估 认定 WDS 认证 存储 
库 42 个 .DSA 认证 存储 库 16 个 和 CTS 认证 存储 库 111 
个 ” ,区 域 布局 与 全 球 数据 存储 库 集 中 在 欧美 地 区 的 
特征 基本 一 致 。FAIRsFAIR 是 一 个 旨 在 促进 欧洲 的 
FAIR 数据 实践 的 组 织 , 目 标 是 为 全 生命 周期 的 科研 数 
据 管理 适 配 FAIR 原则 提供 实用 解决 方案 , 其 支持 
FAIR 原则 的 实践 建议 如 下 ""“ :研发 和 实施 数据 共 
享 和 互 操作 框架 ; @) 为 实现 FAIR 原则 提供 适当 的 
DMP 支持 ,并 为 机 器 可 操作 DMP 制定 路 线 图 、 指 南 和 
工作 流程 ;@) 为 FAIR 原则 的 实现 提供 资金 技术、 人 员 
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和 基础 设施 专业 支持 ;@ 确 保 数 据 实现 可 信 监 管 。 在 | 5.3 实现 “数据 互联 网 "全球 布局 
基础 设施 供给 上 ,FAIRsFAIR 为 全 球 科研 数据 用 户 推 “数据 互联 网 " 旨 在 构建 一 个 机 器 可 操作 、 语 义 关 
荐 12 个 数据 存储 库 BER f FAIR-Aware,F-UJI 等 机 器 | 联 \ 开 放 共 享 的 全 球 数据 网 络 , 以 提高 数据 的 开放 性 、 
可 操作 的 评估 指标 和 工具 ,以 提高 科研 数据 管理 与 共 | 透明 性 和 可 重用 性 ,确保 其 中 的 所 有 数据 和 相关 服务 
享 工作 的 互 操作 性 水 平 。 对 所 有 人 (包括 机 器) 都 是 可 查找 、 可 访问 、 可 互 操作 
表 6  CoreTrustSeal + FAIR 认证 评估 指标 '*] 和 可 重用 的 。FAIR 原则 的 使 命 就 是 实现 “数据 互联 
CoreTrustSeal 网 ”的 全 球 布局 ,如 WDS 联合 90 多 个 国际 组 织 共同 签 
ini itin 3CT (RE FAIR 数据 承诺 声明 》, 共同 支持 开放 和 
F FI R13 数据 发 现 与 标识 FAIR 化 (FAIRification ) 数据 的 目标 ; B. Mons 发 起 了 
GO FAIR 全 球 推进 计划 ,目标 之 一 是 构建 FAIR 化 的 数 
据 和 服务 网络 一 一 IFDS ( Internet of FAIR Data and 
A Al RIS 技术 基础 设施 Services) ,其 定位 为 全 球 性 数据 基础 设施 ,核心 功能 是 
ALI 实现 数据 .工具 和 计算 能 力 的 无 缝 集 成” 。 从 机 器 可 
Al.2 R16 安全 操作 层面 来 看 ,FAIR 原则 在 实施 过 程 中 也 进一步 体现 
a RIO 保存 计划 了 构建 语义 关联 的 数据 互联 网 的 愿景 ,如 表 7 所 示 , 以 
I n RIS 技术 基础 设施 欧洲 为 例 ,FAIRsFAIR 发 布 的 《数据 对 象 评估 指标 ( 征 
M T JGEILRD ) 提供 了 实现 科研 数据 管理 与 共享 工作 
E n caprae 的 机 器 可 操作 ,语义 关联 的 实施 细则 ,对 促使 全 球 科研 
RII R2 许可 数据 能 够 被 有 效 发 现 、 获 取 和 使 用 有 积极 作用 。 
R1.2 R7 数据 完整 性 与 真实 性 
R1.3 RIS 技术 基础 设施 
表 7 FAIRsFAIR 数据 对 象 评估 指标 '*] 

FAIRsFAIR 编号 评估 指标 内 涵 po 
FsF-Fl-01D 数据 被 分 配 全 球 唯一 的 标识 符 FI 
FsF-F1-02D 数据 被 分 配 持久 的 标识 符 FI 
FsF-F2-01M 元 数据 具备 描述 性 的 核心 元 素 ( 创建 者 ,标题 ,数据 标识 符 .发布 者 ,发布 日 期 ,摘要 和 关键 词 ) ,以 支持 数据 可 发 现 性 F2 
FsF-F3-01M 元 数据 包括 其 所 描述 的 数据 标识 符 F3 
FsF-F4-01M 数据 以 可 被 机 器 检索 的 方式 提供 FA 
FsF-A1-01M 元 数据 包含 数据 的 访问 级 别 和 访问 条 件 Al 
FsF-A1-02M 元 数据 可 通过 标准 化 通信 协议 访问 Al 
FsF-A1-03D 数据 可 通过 标准 化 通信 协议 访问 Al 
FsF-A2-01M 即使 数据 不 再 可 用 ,元 数据 仍然 可 用 A2 
FsF-I1-01M 元 数据 采用 合 规 的 知识 揭示 语言 进行 描述 I 
FsF-I1-02M 元 数据 使 用 了 语义 资源 I 
FsF-I3-01M 元 数据 包括 数据 与 其 相关 实体 之 间 的 链接 B 

FsF-R1-01 MD 元 数据 指定 了 数据 的 内 容 RI 

FsF-RI. 1-01M 元 数据 包括 数据 重用 的 许可 协议 信息 R1.1 
FsF-R1.2-01M 元 数据 包括 数据 创建 或 生成 的 来 源 信息 R1.2 
FsF-R1.3-01M 元 数据 遵循 数据 目标 领域 推荐 的 标准 R1.3 
FsF-R1.3-02D 数据 以 目标 领域 推荐 的 文件 格式 提供 RI.3 


通过 FAIR 原则 构建 < 数据 互联 网 "的 主要 思路 为 
“实现 机 器 可 操作 基础 上 的 数据 标识 关联、 集成 和 可 
发 现 ,以 及 智能 化 排序 检索 和 利用 ,从 而 推动 用 户 与 
数据 的 智能 连接 ” ,关键 流程 如 下 : 


54 


(1) 数 据 组 织 。 通 过 数据 标识 、 数 据 描述 来 支持 
数据 的 可 检索 和 可 发 现 。 例 如 ,为 数据 分 配 URL、URN 
和 数字 对 象 标 识 符 ( DOT) 等 全 球 唯一 且 持 久 的 国际 化 
资源 标识 符 (IRI) \ 统 一 资源 标识 符 ( URI) ;使 元 数据 


202204.00030v3 


chinaXiv 


秦 顺 ， 戴 柏 清 . 国际 科研 数据 政策 导向 解析 [J]. 图书 情报 工作 ,2022 ,66(13 ) :48 - 60. 


具备 描述 性 的 核心 元 素 , 璧 如 依据 通用 数据 引用 指南 
(如 DataCite , ESIP 和 IASSIST 等 ) 以 及 数据 可 发 现 的 
元 数据 要 求 (如 EOSC 数据 集 最 低 限度 信息 、DataCite 
元 数据 架构 、W3C 推荐 的 Web 最 佳 实践 数据 和 数据 目 
录 词 汇 表 等 ) 确定 所 需 的 元 数据 ;规定 元 数据 应 包括 其 
所 描述 的 数据 标识 符 、 数 据 以 可 被 机 器 检索 的 方式 提 
供 , 以 便 用 户 可 以 通过 元 数据 发 现 和 访问 数据 。 
(2) 数 据 关联 。 使 用 合 规 的 知识 揭示 语言 .语义 
资源 进行 元 数据 描述 ,并 与 数据 以 及 其 他 相关 实体 之 
间 实 现 链接 ,构成 可 互 操作 的 关联 语义 网 络 。 例 如 ,使 
用 RDF, RDFS 和 OWL 等 知识 揭示 语言 以 及 RDF/ 
XML,RDFa 和 Notation3 等 RDF 序列 化 格式 描述 元 数 
据 , 使 用 本 体 论 .同义词 库 、 分 类 学 和 词汇 表 等 语义 资 
源 描述 元 数据 ,并 通过 “相关 标识 符 ”( 如 贡献 者 OR- 
CID .出 版 物 DOI 和 机 构 ROR 等 标识 符 的 协同 使 用 ) 和 
“关系 类 型 "等 属性 将 数据 与 其 相关 实体 联系 起 来 ,以 
便 增加 其 可 操作 性 与 重复 使 用 的 可 能 性 。 
(3) 数 据 发 现 。 限 定 访问 级 别 与 条 件 ,明确 可 通 
过 标准 化 通信 协议 访问 (元 ) 数据 并 保障 元 数据 的 永 
久 可 用 ,实现 数据 的 持续 可 访问 。 例 如 ,确定 公开 不 
公开 限制 或 仅 限 元 数据 访问 4 类 访问 级 别 及 其 访问 
条 件 ,建议 数据 应 * 以 开放 为 常态 ,不 开放 为 例外 ” ;给 
定数 据 集 的 标识 符 ,可 以 使 用 HTTP HTTPS 和 FTP 等 


标准 通信 协议 检索 数据 集 以 及 元 数据 ;使 用 Datacite 
的 PID 服务 提供 的 功能 数据 保存 计划 和 策略 确保 “ 即 
使 数据 不 再 可 用 ,元 数据 仍然 可 用 ”。 

(4) 数 据 利用 。 提 供 明确 描述 数据 属性 的 元 数 
据 、 推 动 数据 重用 的 机 器 可 读 的 许可 协议 以 及 有 关 数 
据 创 建 或 生成 来 源 的 信息 ,并 遵循 目标 领域 推荐 的 标 
准 推动 数据 的 重复 使 用 ( 如 RDA 提供 的 元 数据 原则 和 
标准 目录 ) ,采用 目标 领域 推荐 的 文件 格式 实现 数据 共 
享 和 再 利用 。 


6 国际 科研 数据 政策 导向 的 异同 及 启示 


6.1 国际 科研 数据 政策 导向 异同 
6.1.1 主要 差异 一 一 基于 多 特征 值 的 考量 

本 文采 用 叶 认 ”提出 的 模 本 法 验证 “整合 DLC- 
SH” 和 “机 器 可 操作 ”两 种 国际 科研 数据 政策 导向 之 异 
同 。 模 本 须 有 主客 体 一 致 性 和 代表 性 。 因 此 ,在 差异 
分 析 过 程 中 的 模 本 主客 体 选择 标准 如 下 :“ 整合 DLC- 
SH” 情 境 下 ,以 政策 SEC" 的 DMP 评估 准则 扩展 版 为 
主体 模 本 ,其 DMP 评估 准则 的 实施 情况 为 客体 模 本 ; 
“机 器 可 操作 "情境 下 ,以 科研 数据 管理 与 共享 的 FAIR 
原则 为 主体 模 本 ,FAIRsFAIR 的 实践 为 客体 模 本 。 在 
此 基础 上 ,实现 “理论 与 实践 "的 互 证 ,具体 过 程 如 表 8 
所 示 : 


表 8 基于 模 本 法 的 两 种 导向 差异 分 析 


特征 提取 


模 本 法 流程 双 证 方向 


“整合 DLC-SH" 导 向 


提取 主体 模 本 特征 理论 。 BORSE: 


中 理论 基础 -数据 生命 周期 与 利益 相关 者 理论 ; 
四 核心 组 件 -利益 相关 者 (研究 与 资助 机 构 、 科 研 人 员 、 评 
审 员 ) ,数据 生命 周期 (计划 、 管 理 ,共享 和 利用 ); 


图 服务 对 象 -人 


提取 客体 模 本 特征 实践 ” ”DMP 评估 准则 : 


中 理论 基础 -数据 生命 周期 与 利益 相关 者 理论 ; 
@ 核 心 组件 - 利益 相关 者 (科研 人 员 、 评 审 员 ) ,数据 生命 周 
期 (数据 收集 ,组 织 与 描述 ,存储 与 备份 .共享 与 重用 、 数 据 


权限 与 安全 等 ) ; 
图 服务 对 象 - 评审 员 
主客 体 特征 指向 
结果 支持 :两 种 导向 存在 差异 


可 以 发 现 ,“ 整 合 DLC-SH" 和 “机 器 可 操作 ”两 种 
导向 在 理论 基础 ,核心 组 件 和 服务 对 象 等 特征 上 存在 
一 定 差别 。“ 整 合 DLC-SH" 导向 更 强调 人 的 作用 , 采 
纳 数 据 生命 周期 与 利益 相关 者 理论 指导 科研 数据 管理 
与 共享 工作 的 有 序 组 织 管理 与 业务 流程 优化 ; 相 比 之 
下 ， 机 器 可 操作 ”导向 面向 机 器 提供 标准 规范 ,强调 
通过 机 器 可 读 与 可 操作 推动 科研 数据 的 可 发 现 、 可 访 


GD 数据 生命 周期 与 利益 相关 者 相 结合 ;@ 组 织 管 理 与 业务 流程 相 统 一 


“机 器 可 操作 ”导向 


FAIR 原则 : 

理论 基础 -关联 数据 理论 .语义 网 与 本 体 技术 ; 
@) 核 心 组 件 - 可 发 现 . 可 访问 、 可 互 操作 、 可 重用 ; 
图 服务 对 象 -机 器 


FAIRsFAIR : 

(DRE ER -关联 数据 理论 ,语义 网 与 本 体 技术 等 ; 
加 核心 组 件 - 仅 未 对 应 尼子 原则 ,兼容 度 达 93.3% ; 
@@ 服 务 对 象 - 人 机 


强调 机 器 可 读 、 可 操作 


问 .可 互 操 作 和 可 重用 。 
6.1.2” 异 中 求 同 一 一 两 种 导向 的 互相 融合 

国际 科研 数据 政策 的 导向 趋势 是 “整合 DLC-SH” 
和 “机 器 可 操作 ”两 者 的 互相 融合 。 在 本 文选 择 的 样 
本 政策 中 ,共计 有 7 项 同时 体现 了 两 种 导向 。 如 表 9 
所 示 , 以 政策 SE?" 规范 的 DMP 核心 要 求 (CR) 可 信 
存储 库 的 最 低 标 准 ( Criterion ) 指标 项 与 FAIR 原则 的 
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兼容 性 为 例 , 两 者 的 指标 兼容 项 为 23 项 ,兼容 率 高 达 
74.19% (23/31) ;政策 EC, ”主要 通过 DMP 制度 设 
计 来 规范 地 平 线 框架 下 科研 数据 管理 与 共享 工作 与 
FAIR 原则 的 适 配 ,提供 的 DMP 组 件 为 数据 概述 数据 
的 FAIR 原则 ,资源 配置 .数据 安全 数据 伦理 及 其 他 问 


题 , 其 评估 准则 ( Horizon 2020 FAIR DMP Evaluation Ru- 
bric) “面向 科研 教育 机 构 、 评 审 员 等 主体 提供 服务 ， 
评估 的 要 素 为 DMP 编制 中 是 否 覆 盖 全 数据 生命 周期 
管理 规划 。 


表 9 CR、Criterion 5 FAIR 原则 的 兼容 性 ”" 


CR 


Criterion 


处 理 阶段 指标 编号 ”与 FAIR 原则 的 兼容 性 处 理 阶段 指标 编号 与 FAIR 原则 的 兼容 性 
一 般 信息 Null / ' 
1 数据 描述 和 现 有 数据 的 收 1a R1.2 1 提供 持久 且 唯 一 的 标识 符 la — FI,F3,AI 
集 或 再 利用 (PIDs) 
lb I1, RI.2,RI.3 lb — FI,F3,A1 
2 文档 与 数据 质量 2a F2,I1, D, B, RI, RI.3 lc — FI,F3,AL,RI.2 
2b D,RI,RI.2 2 元 数据 2a  F2,F3,F4,A1,AI. 1, D, RI, RI.2 
3 科研 过 程 中 的 存储 与 备份 — 3a 2b — F2,F3,F4,AL, AI. 1,D, B, RI, RI.2 
3b / 2c — F2,F3,F4,A1, A1. 1, A2, D, RI, RI.2 
4 法 律 和 道德 要 求 , 行 为 准则 。 4a / 2d — F2,F3,FA4, AL, AL. 1, II ,I2, RE, RI. 2, RI.3 
4b AL.2,RI.I 2e — F2,F3,F4,A1, A1. 1, D, RI, RI.2 
4c A2 3 数据 访问 和 使 用 许可 协议 3a  AL2 
5 数据 共享 与 长 期 保存 5a A1.2,A2,D, RI. 1 3b — AL2,RI.2 
5b / 3c  AL2 
5c AL, AI. 1,A1.2,D 3d — AL2,RI.I 
5d Fl,F3,A2 3e  AL2 
6 数据 管理 职责 与 资源 6a / 4 保存 4a — RL.2 
6b / 4b / 


同样 采用 模 本 法 归纳 “整合 DLC-SH” 和 “机 器 可 
操作 ”两 种 导向 的 共同 点 , 模 本 主客 体 选择 标准 如 下 : 
由 表 9 可 知 ,政策 SEC 体现 了 两 种 导向 的 良好 兼容 ， 
为 确保 主客 体 模 本 一 致 ,以 其 为 主体 模 本 ,以 其 CR 
Criterion 指标 与 FAIR 原则 的 兼容 及 其 实践 为 客体 模 
本 进行 分 析 。 如 表 10 所 示 ,国际 科研 数据 政策 的 两 种 
导向 在 基础 环境 、 实 现 途 径 和 最 终 目 标 上 基本 一 致 。 
未 来 ,人 机 协同 将 是 科研 数据 管理 与 共享 的 基本 趋势 ， 
全 球 协同 .善治 是 终极 目标 。“ 整合 DLC-SH” 和 “机 器 
可 操作 "导向 下 的 科研 数据 管理 与 共享 工作 存在 共同 
的 支撑 基础 和 社会 分 工 , 互 相 融 合 以 提升 效能 成 为 主 
流 趋势 。 

6.2 国际 科研 数据 政策 导向 启示 
6.2.1 强化 政策 的 导向 功用 ,融入 国际 工作 体系 

欧盟 地 平 线 2020 计划 资助 的 FOSTER Plus 项 目 
指出 :开放 存 取 与 开放 数据 是 开放 科学 运动 的 两 支 主 
要 力量 “!。 在 开放 存 取 、 开 放 科学 运动 持续 深入 发 展 
的 时 代 背 景 下 ,开展 良好 的 科研 数据 管理 与 共享 国际 
协作 ,既是 发 展 “ 数 字 新 基建 "的 必然 要 求 , 更 是 开放 
科学 交流 与 合作 的 现实 需要 。 国 际 上 ,科研 数据 政策 


标准 的 效能 已 深入 到 微观 层面 ,如 澳大利亚 、 英 国 ” 
和 瑞士 ”发 布 的 相关 政策 影响 着 欧美 国家 和 地 区 的 科 
研 数据 管理 与 共享 实践 ,助力 其 形成 面向 多 元 利益 相 
关 者 .覆盖 全 数据 生命 周期 的 政策 保障 体系 ; 欧盟 
《2020 计划 框架 下 的 科学 出 版 物 与 科研 数据 开放 获取 
管理 指南 》 (政策 EC, ) 《2020 计划 框架 下 的 FAIR 数 
据 管理 指南 》 (政策 EC, ) 勾 勒 出 科研 数据 管理 及 开放 
获取 的 框架 ,并 提供 了 详细 的 指导 意见 '”。 我 国 《办 
法 》 第 九条 第 二 款 虽 规定 : “科研 院 所 、 高 等 院 校 等 法 
人 单位 具有 建立 健全 本 单位 科学 数据 相关 管理 制度 的 
职责 ”” ,但 仍 缺 乏 与 国际 先进 政策 标准 对 接 的 机 制 ， 
相关 实施 细则 的 实 操 性 亦 较 为 薄弱 。 从 “整合 DLC- 
SH” 和 “机 器 可 操作 ”导向 下 的 国际 实践 可 以 看 出 , 开 
展 科 研 数据 管理 与 共享 的 国际 交流 和 合作 尤为 必要 。 

因此 ,应 强化 政策 的 导向 功用 ,积极 对 接 国际 先进 
政策 标准 ,探究 分 步 实施 细 则 , 主动 融入 到 国际 科研 数 
据 管理 与 共享 工作 的 合作 体系 当中 。 我 国 各 利益 相关 
者 应 积极 探索 科研 数据 管理 与 共享 跨 域 . 跨 境 的 “ 双 
边 多边" 合作 模式 ,构建 国际 化 数据 合作 机 制 与 平台 
并 制定 相关 规则 ; 参考 国际 先进 经 验 完善 科研 数据 管 
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表 10 基于 模 本 法 的 两 种 导向 共同 点 


模 本 法 流程 双 证 方向 两 种 导向 的 共同 特征 提取 

提取 主体 模 本 特征 理论 。 BORSE: 
@D 基 础 环境 — 基础 设施 、 法 律 政策 .资金 支持 .工具 平台 和 DMP 模板 等 
@) 实 现 途 径 - 人 机 和 谐 共生 
@@ 最 终 目 标 -构建 全 球 善治 的 数据 生态 

提取 客体 模 本 特征 实践 ”CR 、Criterion 与 FAIR 原则 的 兼容 性 : 
人 基础 环境 — 数据 基础 设施 ,如 ”CoreTrustSeal + FAIR" 认 证 存储 库 169 个 
@ 实 现 途 径 - 人 机 协同 ,如 CR ,Criterion 5j FAIR 原则 的 兼容 项 达 23 项 ,兼容 率 高 达 74. 19% 
@ 最 终 目标 -推动 全 球 协同 的 科研 数据 管理 与 共享 ,实现 “数据 互联 网 "全 球 布局 

主客 体 特征 指向 GD 人 机 协同 是 基本 趋势 ;@) 全 球 协同 .善治 是 基本 目标 ;G)”* 整 合 DLC-SH" 和 “机 器 可 操作 "导向 存在 互相 融合 的 可 能 性 
结果 支持 :两 种 导向 存在 相同 之 处 


理 与 共享 政策 的 体系 ,并 制定 切实 可 行 的 实施 细则 。 
例如 ,在 《办 法 》"“ 以 “数据 生命 周期 为 经 ,利益 相关 者 
为 纬 "的 工作 体制 下 ,编制 科研 数据 政策 参考 框架 , 制 
定 能 够 有 效 适 配 FAIR 原则 .TRUST 原则 等 国际 政策 
标准 的 实施 细则 ,为 DMP 编制 与 评估 , (元 ) 数 据 创建 
与 存储 ,数据 存储 (存档 ) 与 共享 .出 版 与 分 发 ,数据 分 
析 与 重用 .评估 与 验证 等 工作 提供 细致 的 标准 和 操作 
指南 。 现 阶段 ,我 国 部 分 省 市 和 科研 机 构 已 制定 了 《办 
法 》 的 实施 细则 ,全 国信 息 技术 标准 化 委员 会 大 数据 标 
准 工作 组 已 颁 行 了 12 项 大 数据 国家 标准 《信息 技术 
科学 数据 引用 》” (GB/T 35294 - 2017 ) 提供 了 “通用 
科学 数据 引用 格式 ”和 “基于 OID 的 科学 数据 引用 方 
式 ”, 但 科研 数据 政策 标准 的 制定 与 完善 工作 仍 道 阻 且 
长 。 未 来 ,要 打通 科研 数据 管理 与 共享 的 生命 周期 流 
程 ,为 多 元 利益 相关 者 提供 全 面 的 政策 标准 指南 和 工 
具 资 源 支持 ;在 保障 数据 主权 安全 的 基础 上 ,秉持 科研 
数据 管理 与 共享 工作 发 展 的 整体 观 进行 政策 .制度 设 
计 , 通 过 主动 引入 、 创 建 依次 递 进 的 指导 性 原则 与 标准 
来 推动 实践 工作 的 有 序 发 展 ,积极 参与 全 球 竞争 ,合作 
和 对 话 。 
6.2.2” 重 塑 工作 机 制 与 流程 ,完善 数据 治理 格局 
“整合 DLC-SH” 的 国际 科研 数据 政策 实践 高 度 重 
视 组 织 管理 与 业务 流程 的 核心 作用 ,“ 机 器 可 操作 ” 关 
注 到 了 人 机 协同 的 重要 性 。 例 如 ,政策 SE'” 的 文本 组 
织 及 其 规范 的 科研 数据 管理 与 共享 工作 思路 为 :服务 
于 科研 ( 资助) 机构、 科研 人 员 和 评审 员 等 利益 相关 
者 ,主要 涉及 DMP 撰写 与 评估 、 可 信和 数据 存储 两 个 方 
面 ,实质 上 还 为 全 数据 生命 周期 流程 的 工作 提供 详细 
指导 ,并 与 FAIR 原则 形成 了 良好 兼容 。 科 研 数 据 管理 
与 共享 工作 的 核心 利益 相关 者 在 科研 数据 政策 制定 、 
数据 生命 周期 流程 管理 与 服务 ,技术 工具 研发 与 应 用 、 
人 才 队 伍 建 设 等 业务 工作 中 负 有 不 同 的 权 责 “ ,应 根 
据 “ 整 合 DLC-SH” 和 “机 器 可 操作 ”两 种 导向 的 特征 理 


清 工作 思路 ,打造 “组 织 管理 科学 、 业 务 流程 有 序 ” 的 
数据 治理 新 格局 。 

(1) 重 塑 “ 组 织 管理 - 业务 流程 "框架 下 的 科研 数 
据 管 理 与 共享 工作 机 制 与 流程 。 一 方面 ,采纳 《办 法 》 
形成 的 “分 级 管理 ,分 工 负责 "工作 机 制 “, 调 整 与 完 
善 服务 分 工 ,使 各 级 各 类 主体 能 够 各 司 其 职 ,助力 实现 
科研 数据 的 高 效 管理 与 利用 。 可 依据 各 类 利益 相关 者 
的 权 责 在 实施 细则 工作 机 制 设计 上 进行 规范 和 管理 。 
例如 ,政府 、 科 研 ( 资助) 机构、 高 校 及 其 科研 管理 部 
门 、 图 书馆 等 负责 科研 数据 政策 的 制定 与 完善 ;图 书 
TR 数据 馆 员 等 负责 数据 生命 周期 流程 管理 与 服务 ;高 
B .图 书馆 数据 中 心 技术 部 门 等 负责 技术 平台 和 工具 
资源 的 研发 与 应 用 ;高 校 图 书馆 数据 中 心 等 法 人 单 
位 负责 人 才 队 伍 建设 ;平台 工作 人 员 等 负责 可 信和 存储 
库 与 平台 的 维护 和 运营 ; DMP 评审 员 、 同 行 评议 人 员 
等 负责 数据 技术 与 科学 质量 的 评估 和 控制 ;科研 人 员 
等 则 负责 数据 的 创建 .共享 与 重用 ,可 参考 国际 准 
则 以 及 《创建 良好 DMP 的 十 个 简单 规则 》” 《数字 数 
据 存储 的 十 个 简单 规则 》 ”等 进行 DMP 编制 数据 创 
建 与 存储 。 另 一 方面 , 重 塑 科研 数据 管理 与 共享 的 全 
生命 周期 服务 流程 。 依 据 " 整合 DLC-SH” 导向 优化 计 
划 \ 管 理 \ 共 享 和 利用 4 个 阶段 关 涉 的 DMP 以 及 数据 
创建 存储、 出 版 共享 ,分 析 、 重 用、 评估 与 验证 等 流程 
工作 ,我 国 应 重点 关注 在 DMP 撰写 与 评审 \ 数 据 出 版 、 
数据 分 析 与 重用 、 数 据 评估 与 验证 等 方面 的 薄弱 环 市 ， 
例如 :将 DMP 纳入 制度 设计 ,并 基于 政策 SE 、EC, 等 提 
供 的 或 自主 研发 的 DMP 评估 准则 明确 核心 评估 领域 、 
划分 评估 等 级 ,构建 成 熟 度 评估 模型 和 评价 指标 体系 ， 
以 便 进 行 更 科学 的 DMP 评估 ,引领 全 数据 生命 周期 工 
作 不 断 革 新 。 

(2) 完 善 国家 数据 治理 格局 。 要 求 搭建 科研 数据 
管理 与 共享 工作 整体 规划 统筹 ,协调 ,监督 和 保障 的 
组 织 架构 和 制度 安排 ,形成 “协同 合作 , 横 纵 贯 通 ” 的 
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工作 机 制 ,为 数据 治理 平衡 提供 坚实 的 体制 机 制 保障 ; 
营造 良好 的 科研 数据 管理 与 共享 工作 发 展 基础 环境 ， 
如 在 数据 基础 设施 建设 政策 标准 制定 和 服务 引导 上 
持续 发 力 ,提供 学 科 数 据 存储 库 .通用 存储 平台 、 云 备 
份 平台 和 自主 研发 平台 等 可 信 存 储 库 支 持 ,并 加 强 基 
础 环境 .DMP 以 及 数据 收集 描述 、 命 名 转移、 安全、 


发 布 清洗 挖掘 、 分析、 可视化 .引用 与 验证 等 方面 的 | 


工具 资源 和 标准 规范 的 研发 .供给 和 应 用 。 
6.2.3 “人 文 与 技术 ” 相 结 合 ,构建 “人 机 协同 ”生态 

“人 机 协同 "是 “整合 DLC-SH” 和 “机 器 可 操作 ” 导 
向 的 主要 共同 点 。 璧 如 ,政策 SE 的 实现 高 度 依赖 于 
DMP OPIDoR , DMPTuuli 和 DMPonline 等 DMP 工具 以 
及 科研 (资助 ) 机 构 提 供 或 科研 人 员 自 主 识别 的 可 信 
存储 库 和 科研 数据 管理 平台 的 支持 ;为 有 效 实现 FAIR 
原则 ,可 采用 数据 共享 试验 阶段 联盟 开发 的 数字 资源 
评估 工具 “FAIRshake” 及 其 指标 \ 标 准 来 评测 数据 资源 
的 可 发 现 性 、 可 访问 性 、 互 操作 性 和 可 重用 性 ”" 。 由 
此 可 见 , 应 以 “人 文 与 技术 ” 相 结 合 ,实现 围绕 人 类 所 
建构 的 “人 际 秩序 ”和 围绕 智能 技术 所 建构 的 “机 器 秩 
序 ”" 有 机 融合 ,构建 “人 机 协同 ”的 科研 数据 管理 与 共 
享 生 态 。 重 点 任务 如 下 : 

(1) 引 入 科研 数据 管理 与 共享 的 国际 准则 。 我 国 
在 制定 相关 政策 .标准 ,开发 相应 软件 和 工具 资源 时 ， 
要 适度 吸纳 国际 科研 数据 政策 .指导 性 原则 的 精神 。 
例如 ,吸收 FAIR 原则 的 先进 理念 ,采取 “ 自 下 而 上 的 
原则 采纳 .协调 统一 的 合作 推进 .在 已 有 成 果 和 经 验 基 
础 上 推动 原则 实施 和 由 内 而 外 推动 国际 合作 ”5 等 方 
式 推进 FAIR 原则 ,确保 全 国 范围 内 的 科研 数据 管理 与 
共享 工作 实现 机 器 友好 以 及 在 技术 ,法 律 等 层面 的 互 
操作 ,保障 多 元 利益 相关 者 在 科研 数据 管理 .共享 与 使 
用 等 方面 的 权利 ;采纳 “FAIRsFAIR 数据 对 象 评估 + 
FAIR 数据 成 熟 度 模型 "方案 设计 自主 的 、 自 动 化 的 和 
可 操作 的 评估 模型 与 工具 ,为 数据 建设 和 数据 管理 过 
程 中 利益 相关 者 评估 FAIR 数据 的 遵循 度 提供 依 
据 ' ;充分 考虑 政策 SE 对 DMP 核心 要 求 . 可 信和 存储 
库 选 择 标准 等 方面 的 规范 以 及 其 与 FAIR 原则 的 兼容 
性 ,推动 与 之 相 适 配 的 标准 规范 、 工 具 平 台 的 研发 和 
应 用 。 

(2) 健 全 数据 基础 设施 ,融入 全 球 “ 数 据 互 联网 ”。 


现 阶 段 ,我 国 在 数据 基础 设施 建设 上 还 相对 落后 ,如 在 


Re3Data 整合 的 全 球 2 416 个 数据 存储 库 中 ,中 国 仅 有 
41 个 (排名 全 球 第 11 f) 77 ; CoreTrustSeal + FAIR 认 
证 下 的 可 信 存 储 库 仅 有 12 个 ( 含 港澳 台 )“ ;在 RDA 


| 编制 的 全 球 元 数据 标准 目录 中 亦 鲜 有 贡献 。 我 国 应 乘 
| 势 而 为 ,与 时 代 和 世界 发 展 同 频 共 振 , 强 化 数据 标准 化 
工作 ,加 快 国际 化 进程 , 主动 融入 全 球 “ 数 据 互 联网 ” 


建设 中 去 ;通过 完善 数据 基础 设施 ,着 力 建 成 融 “ 数 据 、 
技术 、 人 员 和 规则 ”于 一 体 的 科研 数据 管理 与 共享 生态 


| Ik UU, 
(7 结语 


质量 可 靠 的 科研 数据 是 科研 过 程 的 关键 组 成 部 

分 , 且 应 在 安全 可 控 的 前 提 下 永久 公开 和 免费 提供 ， 

以 便 重复 使 用 ,发 挥 其 最 大 化 的 经 济 、 社 会 和 科学 价 

值 。 为 充分 挖掘 数据 价值 和 实现 科研 数据 管理 与 共享 

工作 的 有 序 运行 ,国际 上 形成 了 丰富 的 科研 数据 政策 

和 实践 ,本 文 将 其 导向 归纳 为 “整合 DLC-SH" 和 ”机 器 

可 操作 ”两 种 模式 。 通 过 对 两 种 政策 导向 的 特征 进行 

系统 梳理 .分析 和 思考 ,发 现 两 者 之 间 虽 有 不 同 ,但 是 

存在 相互 融合 的 主要 趋势 。 同 时 ,科研 数据 政策 导向 

作为 一 种 重要 原则 ,主要 功用 在 于 指引 实践 工作 的 发 

展 。 在 后 续 研 究 中 ,应 当 进 一 步 解构 两 种 政策 导向 与 

我 国 科 研 数据 管理 与 共享 工作 政策 设计 管理 体制 机 

制 的 适 配 性 ,探究 将 其 与 信息 技术 ,政策 法 规 等 其 他 手 

段 有 机 结合 的 数据 治理 之 道 。 
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Abstract; | Purpose/Significance | Analyzing the orientation and characteristics of international research data 


policy can provide an important basis for improving research data policy guarantee system and optimizing research data 


management and sharing work in China. | Method/Process | This article summarized the two orientations of interna- 


tional research data policy which named as " Integrated DLC-SH" and " Machine Actionable" by using the methods of 


case analysis and literature research , and analyzed and verified the similarities and differences between the two orien- 


tations by using the method of model sample. | Result/Conclusion | It is found that the orientation of " Integrated 


DLC-SH" adheres to the overall view of research data management and sharing, follows the basic framework of " or- 


ganization management - business process" , and aims to build a global collaborative data governance general plan. 


The orientation of " Machine Actionable" provides some guiding principles of sequential progression , and attaches im- 


portance to the auxiliary role of the data infrastructure, which is in order to realize the global layout of " Internet of 


Data". The two orientations are different in theoretical basis, core components and service objects, but there are ba- 


sically the same in basic environment, implementation approaches and final goals, and the integration of the two ori- 


entations has become the mainstream trend at this stage. The useful enlightenment to China is drawn up, including: 


strengthening the guiding function of policy and integrating into the international working system, reshaping the work- 


ing mechanism and process and improving the data governance pattern, and " combining humanities with technology" 


to build a " man-machine cooperation" ecology. 
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